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Svar pé remiss om Hoghastighetsbanor (SOU 2009:74)

Lunds universitet har anmodats komma in med svar pa utredningen om
Hdghastighetsbanor. Svaret dr utarbetat av professor Bengt Holmberg vid
institutionen for teknik och samhélle.

Generella synpunkter

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt belyst fragan om inférande av
hoghastighetstag i Sverige, speciellt med tanke pa den korta tid som statt till
utredningens forfogande. Jag har framst synpunkter pa de delar av utredningen
som behandlar véarderingen av hdghastighetstag dvs. kapitlen 6 och 7.

Strategisk fraga

Satsningen pa héghastighetstag ar ett extremt langsiktigt projekt. Nuvarande
stomjarnvagar har varit i drift ca 150 ar. Det finns starka skél att tro att nya
hdghastighetsbanor ocksa kommer att fa mycket lang livslangd. For att sakert
kunna bedoéma effekterna av sadana banor maste man veta hur samhallet
kommer att utvecklas under Iang tid framover, vilket knappast ar majligt.
Beslutet att bygga hoghastighetsbanor ar darfor strategiskt. Det ar en fraga om
hur vi vill att Sverige skall utvecklas de kommande 100 aren. Det &r inget som
kan berdknas med en samhallsekonomisk kalkyl. Jag aterkommer till det nedan.

Med tanke pa det langa perspektivet hade det varit intressant med en
diskussion kring hur viktiga forutsattningar for den langvéga person- och
godstrafiken kan tankas férandras och hur det paverkar slutsatserna. Exempel
pa sadana faktorer ar hur klimatmalen for transportsektorn skall kunna uppnas.
Hur kommer energipriserna att utvecklas speciellt efter ”peak-oil”. Okande
energipriser kan antas sla betydligt mer pa flyget och végtransporterna &n pa
taget. Hur kommer tyngdpunkterna for godstransporternas destinationer att
forandras. Hur kommer en 6kad trangsel och prissattning pa lastbilstransporter
i Europa att paverka efterfragan pa jarnvagstransporter. Detta ar bara nagra
exempel pa omvarldsfaktorer som kan paverka forutsattningarna for
Jarnvagsinvesteringar.
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Byggandet av Géta kanal ar ett lysande exempel pa en felinvestering som
kanske skulle ha kunnat undvikas med en béttre, framsynt omvérldsbevakning.

Samhéllsekonomiska bedémningar som underlag fér beslut om
héghastighetsbanor

Utredningen presenterar en samhallsekonomisk kalkyl for det foreslagna
hoghastighetsbanenatet. Samtidigt papekas de stora osakerheter som finns i
berakningen och man forordar ytterligare utredningar pa den punkten.

Jag skulle vilja ga annu langre och havda att beslutet att bygga ett
hoghastighetsnét i Sverige inte kan baseras enbart pa samhéllsekonomiska
kalkyler. Det maéste ske genom ett strategiskt, politiskt beslut om hur Sveriges
transportsystem skall se ut i framtiden. Daremot kan sadana kalkyler anvandas
for att jamfora olika alternativ. Tyvarr har utredningen inte haft maéjlighet att
anvanda samhallsekonomiska kalkyler for att jamfora de olika alternativen.

Den samhéllsekonomiska kalkylen bygger pa tva viktiga indata: en prognos for
den framtida trafikefterfragan och en kalkyl for byggkostnaderna.

Bent Flybjerg" har i en doktorsavhandling studerat ca 250 stora
infrastrukturprojekt i hela varlden. Han har visat att osékerheterna i bade
prognoser och kostnadskalkyler for dessa infrastrukturprojekt &r extremt stora.
De &r speciellt stora for jarnvagsprojekt. Han har ocksa anvisat metoder att
minska osékerheterna. Kostnaderna dr inte séllan underskattade med 100 %
och det ar vanligt med underskattningar pa 50 %. Prognoserna ar oftast
overskattade for jarnvag med upp till 100 % och det &r vanligt med
overskattningar pa 50 %. Det sdger sig sjalvt att en samhallsekonomisk kalkyl
baserad pa sa osakert underlag inte ger ett tillfredsstéllande beslutsunderlag.

Banverket har gjort en uppféljning av SIKAS prognoser for perioden 1997-
2007 som visar att jarnvagstrafikens utveckling underskattats och végtrafikens
overskattats. Detta visar bara hur svart det &r att gora prognoser aven for
relativt korta tidsperioder.

Utredaren har sjalv papekat problemen med prognosen men enligt min mening
inte riktigt dragit slutsatsen av det. Han har ocksa utnyttjat den metod som
Flybjerg anvisar nar det géller kostnadsberakningar ndmligen att jamfora med
erfarenheter fran tidigare projekt.

Aven om det skulle finnas perfekta prognoser och kostnadskalkyler finns
metodproblem med samhallsekonomiska kalkyler. En norsk studie” har
analyserat de metoder som anvands i Danmark, Norge, Sverige och
Storbritannien och visat att skillnader i metoderna kan ge stora utslag i
resultaten. For samma objekt varierar nytto-kostnadskvoten mellan 0,45 till
2,0.
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Val av linjestrackningar

Argumentationen for de tva foreslagna linjerna Gétalandsbanan och
Europakorridoren &r i stort sett Gvertygande. Valet av restidsmal (sid. 143)
verkar inte sarskilt val underbyggda. Atminstone finns det inte ndgon utvecklad
argumentation for varfor just dessa varden valts. De far dock stor betydelse for
valet av strackningar, nagot som utredningen sjalv papekar. Det hade varit
intressant med en kanslighetstest pa de valda vardena.

Effekter pa godstrafiken

Jag vill bara understryka vikten av att godstrafiken genom byggandet av
hoghastighetsbanorna for persontrafik far en starkt 6kad kapacitet. Mycket
talar for att gods i framtiden i mycket hogre grad maste transporteras pa
jarnvag pa grund av trangsel pa vagarna i Europa och 6kade energipriser. Det &r
darfor forvanande att vinsten for godstrafiken i den samhallsekonomiska
kalkylen &r sa forhallandevis liten (sid. 163).

Punktlighet/pélitlighet

Utredningen papekar att punktligheten for snabbtég pa hoghastighetsbanor blir
betydligt hdgre an vad som nu galler fér X2000. Det &r en annan aspekt som
borde ha lyfts fram mer. Intervjuer med resendrer visar att palitlighet &r en
aspekt som varderas mycket hogt. Foljaktligen véarderas ocksé forseningstid
mycket hogre an annan restid, 4 — 9 ganger hdgre enligt olika studier. Dalig
punktlighet gor ju ocksa att man kan behova ta ett tidigare tdg och darmed
behdva starta sin resa mycket tidigare for att vara saker pa att komma fram i

tid.

Sammanfattning

Jag tycker att utredningen kommit med ett i stort sett bra underlag for beslut
om hdghastighetsbanor i Sverige. Det behdvs en del kompletteringar, som
utredaren sjalv papekat.

Dock tycker jag att man mer tydligt borde ha papekat att byggandet av
hoghastighetsbanor maste grundas pa ett strategiskt, politiskt beslut om hur
transportsystemet i Sverige skall utformas pa lang sikt. Ett sadant beslut kan
inte enbart baseras pa samhéllsekonomiska analyser. De ar alltfor begransade
och formar inte beakta de stora osakerheter som finns i den framtida
utvecklingen av omvérldsfaktorer.
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